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一般質問 一般質問

◆ 

地
元
被
災
商
工
業
者
へ
の
復
旧
・
復
興

支
援
を
図
れ

◆ 
避
難
所
の
解
消
そ
し
て
公
営
住
宅
の
早

期
建
設
を
図
れ

千葉　慶人

問　
産
業
の
早
期
の
復
興
こ

そ
が
、
気
仙
沼
の
復
活
に
一

番
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、

市
独
自
の
施
策
は
考
え
て
い

ま
す
か
。

答　
本
市
独
自
の
中
小
企
業

振
興
資
金
や
国
の
特
別
貸
付

を
は
じ
め
、
各
種
整
備
事
業

の
情
報
提
供
や
活
用
促
進
を

図
っ
て
い
ま
す
。

問　
間
接
被
害
を
受
け
た
企

業
へ
の
支
援
は
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
か
。

答　
制
度
融
資
に
関
し
て
、

間
接
被
害
企
業
も
売
上
高
の

減
少
に
よ
り
受
け
ら
れ
る
内

容
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

各
企
業
を
ま
わ
り
、
状
況
を

把
握
す
る
こ
と
に
努
め
た
い

と
思
い
ま
す
。

問　
避
難
所
の
集
約
化
、
そ

し
て
特
に
学
校
施
設
利
用
の

避
難
所
の
早
期
解
消
を
図
る

べ
き
と
思
い
ま
す
が
、
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

か
。

答　
個
別
に
相
談
し
な
が
ら

検
討
い
た
し
ま
す
。

問　
仮
設
住
宅
入
居
の
期
限

や
建
物
の
耐
久
性
の
面
か
ら

も
、
早
期
の
災
害
公
営
住
宅

の
建
設
が
必
要
と
思
い
ま
す

が
そ
の
検
討
は
ど
う
で
す

か
。

答　
急
い
で
進
め
る
課
題
と

し
て
国
の
災
害
査
定
を
受

け
、
補
助
対
象
と
な
る
戸
数

が
確
定
次
第
、
進
め
て
い
き

ま
す
。

問　
津
波
に
よ
り
損
壊
・
流

失
し
た
、
中
央
・
鹿
折
・
小

泉
公
民
館
の
早
期
建
設
に
つ

い
て
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま

す
。

答　
復
興
計
画
を
踏
ま
え
、

安
全
な
場
所
へ
の
移
転
整
備

等
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問　
復
興
計
画
に
お
け
る
緩

衝
帯
を
利
用
し
て
、
多
目
的

グ
ラ
ウ
ン
ド
を
作
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
か
。

答　
ゾ
ー
ニ
ン
グ
に
よ
り
、

広
い
平
ら
な
場
所
が
生
ま
れ

ま
す
の
で
、
4
0
0
m
ト

ラ
ッ
ク
も
視
野
に
入
れ
た
整

備
を
考
え
て
い
ま
す
。

◆ 

復
興
計
画
と
財
源
は

◆ 

産
業
の
再
生
と
雇
用
の
確
保
は

佐藤　一郎

問　
気
仙
沼
市
震
災
復
興
計

画
の
素
案
が
示
さ
れ
ま
し
た

が
、
市
土
基
盤
の
整
備
を
進

め
る
前
提
と
し
て
地
籍
調
査

を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で

す
か
。

答　
震
災
復
興
計
画
に
お
け

る
市
土
基
盤
の
整
備
を
進
め

る
に
当
た
り
、
境
界
の
確
認

は
必
要
と
認
識
し
て
お
り
、

今
後
具
体
的
な
整
備
計
画
を

策
定
す
る
中
で
効
果
的
な
手

法
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問　
復
興
計
画
の
樹
立
は
気

仙
沼
市
再
生
の
ス
タ
ー
ト
と

な
り
ま
す
が
、
速
や
か
な
復

興
を
実
現
す
る
財
源
の
確
保

が
喫
緊
の
課
題
で
す
。
市
税

収
入
の
大
幅
な
減
収
を
見
据

え
た
各
事
業
の
財
政
計
画
に

つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
震
災
復
興
に
は
、
本
市

財
政
規
模
を
大
き
く
上
回
る

多
額
の
経
費
を
要
す
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
、
国
に
財
政
支

◆ 

災
害
廃
棄
物
処
理
施
設
の
構
想
を
示
せ

◆ 

防
災
集
団
移
転
の
進
渉
は

及川　善賢

問　
気
仙
沼
、
南
三
陸
ブ

ロ
ッ
ク
と
し
て
、
小
泉
地
区

の
災
害
廃
棄
物
の
2
次
仮
置

き
場
の
構
想
が
示
さ
れ
ま
し

た
が
、6
月
の
説
明
会
以
降
、

住
民
に
説
明
会
が
開
か
れ

ず
、
噂
や
憶
測
で
住
民
が
不

安
に
な
っ
て
い
ま
す
。
復
興

に
は
ス
ピ
ー
ド
も
必
要
で
す

が
慎
重
に
十
二
分
に
市
民
と

の
話
し
合
い
の
場
を
設
け
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

遅
れ
て
い
る
理
由
と
今
後
の

◆ 

流
失
、
大
規
模
損
壊
家
屋
世
帯
へ
の
将

来
見
通
し
を
早
急
に
示
せ

◆ 

巨
大
津
波
到
達
地
点
に
早
期
に
標
識
を

設
置
す
べ
き

佐藤　茂光

問　
住
む
場
所
を
奪
わ
れ
た

多
く
の
方
々
は
こ
れ
ま
で
経

験
の
な
い
避
難
所
や
、
一
時

の
安
住
と
し
て
の
仮
設
住

宅
、
借
家
住
ま
い
な
ど
、
不

便
と
不
安
の
日
々
を
送
っ
て

い
ま
す
。
早
期
に
復
興
計
画

を
示
す
べ
き
と
思
い
ま
す

が
、
市
長
の
所
見
を
伺
い
ま

す
。

答　
住
宅
移
転
に
は
、
個
別

や
集
団
で
の
移
転
が
想
定
さ

れ
ま
す
が
、
基
本
的
に
高
台

移
転
促
進
事
業
の
進
展
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す

か
。

答　
本
市
の
沿
岸
部
集
落

や
、
市
街
地
の
集
団
で
の
移

転
対
象
地
区
は
相
当
の
数
に

な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま

す
。
現
行
制
度
で
の
実
施
は

市
の
財
政
負
担
が
多
大
で
あ

り
難
し
い
状
況
で
す
。
こ
の

こ
と
か
ら
、
採
択
基
準
の
緩

和
、
補
助
上
限
額
の
撤
廃
、

補
助
率
の
か
さ
上
げ
及
び
受

益
者
負
担
の
軽
減
な
ど
、
国

に
要
望
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

現
在
、
国
に
お
い
て
も
制
度

改
正
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
す
。

見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

答　
県
か
ら
小
泉
地
区
の
水

田
を
提
案
さ
れ
た
も
の
で
す

が
、
国
土
交
通
省
か
ら
、
三

陸
道
の
計
画
路
線
が
示
さ

れ
、
処
理
場
提
案
用
地
と
重

複
す
る
部
分
が
あ
る
こ
と
か

ら
事
業
調
整
の
必
要
性
が
生

じ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ

り
小
泉
地
区
以
外
の
場
所
へ

も
分
散
し
て
処
理
す
る
考
え

方
も
示
さ
れ
ま
し
た
。今
後
、

候
補
地
な
ど
を
含
む
県
の
考

え
を
よ
く
聞
い
た
上
で
該
当

地
区
に
つ
い
て
は
県
と
一
緒

に
住
民
へ
の
説
明
会
な
ど
を

開
催
し
ま
す
。

問　
3
月
11
日
の
震
災
よ
り

6
ケ
月
が
過
ぎ
、
多
く
の
市

民
は
2
年
間
と
さ
れ
る
仮
設

住
宅
に
移
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
2
年
間
と
い
う
期
間
の

中
で
、
こ
の
ペ
ー
ス
で
各
地

区
の
集
団
移
転
は
可
能
な
の

で
し
ょ
う
か
。 

防
災
集
団

中
、
基
礎
部
分
の
撤
去
を
望

む
声
も
多
く
聞
か
れ
ま
す
。

市
の
方
針
を
伺
い
ま
す
。

答　
基
礎
部
分
の
撤
去
も
環

境
省
が
示
す
補
助
対
象
と
な

る
認
識
で
す
。
地
籍
調
査
未

実
施
地
区
、
か
さ
上
げ
地
区

な
ど
、
今
後
の
復
興
計
画
と

大
き
く
関
わ
り
ま
す
の
で
、

地
区
の
状
況
や
被
災
さ
れ
た

方
々
の
要
望
な
ど
を
踏
ま
え

た
撤
去
方
針
の
策
定
を
急
い

で
お
り
、
早
期
に
周
知
し
た

い
考
え
で
す
。

問　
コ
ン
ビ
ニ
納
税
の
実
施

時
期
を
伺
い
ま
す
。

答　
24
年
度
実
施
に
向
け
準

備
を
進
め
て
お
り
ま
し
た

が
、
震
災
の
影
響
に
よ
り
先

に
延
び
、
25
年
度
当
初
の
実

施
に
努
め
ま
す
。

援
を
要
望
し
て
お
り
ま
す

が
、
具
体
的
な
財
政
措
置
な

ど
が
未
だ
示
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
。
現
時
点
に
お
け
る
財

政
計
画
の
策
定
は
困
難
で
す

が
、
国
か
ら
の
財
源
措
置
の

め
ど
が
つ
い
た
段
階
で
策
定

を
目
指
し
ま
す
。

問　
市
内
の
水
産
加
工
の
各

企
業
が
甚
大
な
被
害
を
被

り
、
経
済
的
損
失
額
が
年
間

4
0
0
0
億
に
も
達
し
ま

す
。
加
工
製
品
、
冷
凍
施
設

等
の
安
全
確
保
の
た
め
、
工

業
団
地
を
造
成
し
、
市
内
企

業
の
集
積
と
多
様
な
産
業
の

企
業
誘
致
を
図
る
こ
と
が
気

仙
沼
市
の
復
興
、
再
生
に
希

望
の
扉
を
開
く
こ
と
に
な
り

ま
す
。
具
体
的
な
計
画
の
手

順
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
企
業
誘
致
に
つ
き
ま
し

て
は
、
県
の
震
災
復
興
計
画

の
自
動
車
関
連
産
業
、
高
度

電
子
機
械
産
業
の
エ
リ
ア
に

本
市
が
含
ま
れ
ま
し
た
の

で
、
今
後
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス

を
さ
ら
に
進
め
、
誘
致
活
動

を
積
極
的
に
展
開
し
ま
す
。

工
業
団
地
造
成
地
は
現
在
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
依
頼
し
調

査
中
で
あ
り
、
段
階
的
な
整

備
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

や
内
陸
部
へ
の
移
転
を
促
進

し
市
民
の
安
全
を
確
保
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。
国
が
示

す
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業

が
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
、
そ
の
推
進
に
は
合
意
形

成
が
大
切
で
す
の
で
、
皆
さ

ん
と
話
し
合
い
計
画
づ
く
り

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

問　
時
間
と
と
も
に
記
憶
が

薄
れ
、
痕
跡
が
な
く
な
り
ま

す
。
平
成
の
巨
大
津
波
到
達

最
高
地
点
や
町
中
で
の
高
さ

表
示
な
ど
、
防
災
、
高
台
移

転
の
指
標
と
し
て
標
識
の
設

置
を
急
ぐ
べ
き
で
す
が
、
計

画
を
伺
い
ま
す
。

答　
現
在
、
大
学
等
の
研
究

機
関
に
よ
り
津
波
到
達
高
な

ど
の
調
査
が
行
わ
れ
て
お
り

ま
す
。
地
元
の
方
々
の
声
を

聴
き
な
が
ら
避
難
誘
導
や
防

災
意
識
の
向
上
に
役
立
つ
標

識
な
ど
の
設
置
に
努
め
ま

す
。

問　
瓦
れ
き
撤
去
が
進
む

仮設施設整備事業による初の仮設事務所が完成
し、中小企業へ貸し出された。

瓦れき処理後に残された住宅の基礎部分


